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STANOWISKO
POLSKIEGO TOWARZYSTWA MORSKIEJ ENERGETYKI WIATROWEJ]
W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY O ODNAWIALNYCH ZRODLACH ENERGII

Ksztattowanie nowego systemu wsparcia produkcji energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych powinno uwzglednia¢ przewidywany wptyw wprowadzenia nowych regulacji
na mozliwosci rozwoju sektora morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, w tym
w szczegolnosci uwzglednione powinny zosta¢ wymienione ponizej uwarunkowania:

1. Morska energetyka wiatrowa jest sektorem energetyki, ktérego potencjat w Polsce
szacuje sie na 10 GW mocy zainstalowanej do roku 2030 i produkcje ok. 40 TWh
rocznie nieemisyjnej energii z odnawialnych zrédet.

2. Po zmianie przepiséw dotyczacych wydawania decyzji lokalizacyjnych dla MFW, od
sierpnia 2011 roku ztozono 31 wnioskéw o wydanie pozwolen na wznoszenie i
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach
morskich (PSZW) dla morskich farm wiatrowych, o ftaqcznej mocy przekraczajacej
25 GW i wartosci przekraczajacej 200 mid zt.

3. Pierwsze MFW moga zosta¢ wybudowane w Polsce w roku 2018. Wynika to ze
specyfiki procesu inwestycyjnego, ktérego ramy wynikajg zaréowno ze specyfiki
stosowanych technologii, uwarunkowan rynkowych a takze z przepiséw prawa.
Inwestor, po uzyskaniu PSZW musi w terminie 6 lat od dnia uzyskania tego
pozwolenia, uzyska¢ pozwolenie na budowe. W tym czasie musi wykonac
szczegotowe badania srodowiskowe, uzyskac¢ decyzje sSrodowiskowg, uzyskacd
warunki przytaczenia do sieci, wykona¢ badania geotechniczne, przygotowac
projekt budowlany i przej$¢ procedure uzyskania pozwolenia na budowe. Koszt
przygotowania projektu do tego etapu, wynosi ok 200-300 min zt. Mozliwosé
budowy MFW bedzie dodatkowo uwarunkowana mozliwoscig skompletowania
tancucha dostaw.

4. Szacuje sie, ze na polskich obszarach morskich, do roku 2020 moze zostaé
wybudowanych tacznie do 1 GW mocy w MFW, do roku 2025 - 5 GW, a do roku
2020 - 10 GW. Morska energetyka wiatrowa odegra wiec mniejsza role
w wypetnianiu zobowigzan Polski z zakresu udziatu energii z OZE w bilansie
energii do roku 2020, cho¢ moze by¢ kluczowym elementem wypetniajacym luke
w tym bilansie w latach 2018-2020. Jest to jednak zrddto, ktére odegra kluczowg
role w wypetnianiu nowych obowigzkéw w zakresie redukcji emisji i wykorzystania
OZE w perspektywie lat 2020-2030.



6.

Morska energetyka wiatrowa jest w Polsce jedyng technologia OZE, ktéra ma
szanse przyczyni¢ sie do znaczacych wptywow budzetowych, na dlugo przed
wygenerowaniem jakichkolwiek kosztéw z tytutu wsparcia wytwarzania energii
z OZE. Jest to spowodowane specyfikg wnoszenia optat za wydanie PSZW oraz
specyfikg systemu wsparcia. Za wydanie PSZW inwestor musi wnies¢ optate
w wysokosci 1% wartosci przedsiewziecia. tatwo obliczy¢, ze przy ztozonych
whnioskach na projekty o tgcznej wartosci 200 mld zt, z tytutu tej optaty wptynie do
budzetu panstwa 2 mld zt. 70% tej optaty musi zosta¢ uiszczone do momentu
oddania MFW do uzytku, a wiec za nim zacznie ona wytwarzanie energii
i generowanie kosztow z tytutu systemy wsparcia OZE. Przy dobrym systemie
wsparcia, zapewniajacym kontynuacje procesu przygotowania projektow przez
inwestoréw, juz w roku 2012 moze wptyng¢ do budzetu 200 min zt, w latach
2015-2018 - 600 min, i kolejne 600 min w latach 2018-2025.

Aby inwestorzy, ktérzy wszczeli obecnie przygotowanie projektow, kontynuowali
swoje prace w kolejnych latach, az do etapu budowy, muszg istnie¢ stabilne
i odpowiednio efektywne systemy wsparcia wytwarzania energii elektrycznej przez
odnawialne Zzrodta energii przez caty okres przygotowania i realizacji projektow.
Sa to bowiem inwestycje bardzo kapitatochtonne i decyzje inwestycyjne beda na
biezaco weryfikowane, pod katem optacalnosci i efektywnosci przedsiewziecia.

Ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ srodkdéw finansowych na inwestycje tak
specjalistyczne i kapitatochtonne jakimi sg MFW w skali $wiata, inwestorzy
miedzynarodowi kierujg swoje s$rodki na przygotowanie i realizacje MFW na te
rynki, ktére funkcjonujg na podstawie najbardziej atrakcyjnych warunkéw
prawnych. Kluczowe elementy konkurencyjnosci systeméw wsparcia dla MFW to:

e Stabilnos¢ wsparcia w ujeciu danej inwestycji

e Odpowiednia wysoko$¢ wsparcia w okresie niezbednym do zwrotu
zainwestowanego kapitatu

e Mozliwo$¢ uzyskania warunkédw przytaczenia do sieci i kwestia pokrycia
kosztéw budowy przytacza

Nowy system wsparcia, musi w zwigzku z powyzszym da¢ podstawy dla dalszego
rozwoju projektéw MFW na polskich obszarach morskich, w tym zwtaszcza:

e Zapewni¢ wystarczajaco wysoki wspodtczynnik korekcyjny w latach 2013-2018
i 2018-2023, ktéry zapewni w pierwszym okresie konkurencyjnos¢ polskiego
rynku morskiej energetyki, a w drugim okresie gwarancje zwrotu
zainwestowanego kapitatlu w okresie obowigzywania wsparcia dla danej
instalacji. W okresie przygotowawczym wspdtczynnik korekcyjny powinien
wynosi¢ 2,1 (do roku 2018) a w okresie realizacyjnym, przy uwzglednieniu
spodziewanego spadku kosztéw inwestycyjnych, powinien by¢ nie mniejszy
niz 1,5 (w latach 2018-2023). Szczegdtowe analizy tego zagadnienia,
przedstawia zatacznik do niniejszego stanowiska, opracowany przez Fundacje
na rzecz energetyki zrownowazonej.

e Zapewnic stabilnos¢ wsparcia na etapie eksploatacji farmy,
w wysokosci i okresie niezbednym do zwrotu zainwestowanego kapitatu dla



danej instalacji. Okres ten to nie mniej niz 15 lat, ze statym wspotczynnikiem
korekcyjnym.

e Utrzymacé stabilnos¢ i przewidywalno$¢ pozostatych elementéow systemu
wsparcia, takich jak zakres obowigzku, gwarancja zakupu energii z OZE po
sredniej cenie rynkowej, minimalizacja wptywu zmiennosci ceny energii na
stabilno$¢ wynagrodzenia.

e Zapewni¢ gwarancje dostepu do sieci.

Biorac pod uwage wymienione wyzej uwarunkowania rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej na polskich obszarach morskich, Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki
Wiatrowej przedstawito Ministrowi Gospodarki zestawienie ogdlnych i szczegdtowych
uwag do projektu ustawy o odnawialnych Zrodtach energii. Ponizej prezentujemy
najistotniejsze ogdlne uwagi i postulaty dotyczace proponowanych regulacji ustawowych:

a. Projekt ustawy o odnawialnych zrédtach energii (dalej ustawa), miat w zatozeniu
autorow, stworzy¢ nowy akt prawny kompleksowo i catosciowo ksztattujacy
uwarunkowania prawne wspierania dynamicznego i trwatego rozwoju energetyki
odnawialnej w Polsce i osiggania celdw okreslonych w Dyrektywie 2009/28/WE,
Polityki Energetycznej Polski do roku 2030 oraz Krajowego Planu Dziatan. Czytajac
uzasadnienie do projektu ustawy, mozna odnie$¢ wrazenie, ze wiekszo$¢ intencji
przy$wiecajacych autorom przy opracowywaniu kolejnych przepiséw byta zgodna
z tymi celami. Niestety nieprecyzyjne zapisy oraz w zbyt matym stopniu
uwzgledniona praktyka i specyfika proceséw inwestycyjnych w energetyce
odnawialnej, zwiaszcza w czasach kryzysu gospodarczego, powoduje ze faktyczny
efekt wdrozenia przepisbw w zaproponowanym ksztatcie, grozi efektem catkowicie
odmiennym od zamierzonego.

b. Ustawa wprowadza znaczace zmiany w dotychczasowym systemie wsparcia
wytwarzania energii elektrycznej z OZE, ktérych celem miato by¢ zwiekszenie
stabilnosci systemu, minimalizacja ryzyka inwestycyjnego oraz racjonalizacja
kosztow. Cel ten zostat osiggniety tylko potowicznie, a wprowadzone zmiany niosq za
sobg nowe ryzyka, ktére mogg wstrzymac zamiast uruchamia¢ decyzje inwestycyjne.
Nowy mechanizm opiera¢ sie ma na zwiekszeniu stabilnosci przychodow wytworcéw
energii z OZE, poprzez:

a) Nowy sposob obliczania opfaty zastepczej,

b) Wprowadzenie 15 letniego okresu obowigzywania wsparcia dla danej
instalacji,

c) Wprowadzenie wspotczynnikéw korekcyjnych, okreslanych rozporzadzeniem
na okresy 5 letnie.

Sama idea takiej konstrukcji systemu wydaje sie by¢ stuszna i korzystna dla morskiej
energetyki wiatrowej, pod warunkiem jednak doprecyzowania przepiséw, tak aby nie
powstawaty watpliwosci dotyczgace mozliwosci zmiany wysokosci wspoétczynnika dla
danej instalacji w okresie 15 letnim od chwili jej oddania do uzytku. Jezeli nowy
system, ma by¢ zblizony do systemu feed-in tariff, jak stwierdza sie w uzasadnieniu



ustawy, to albo musi zosta¢ okreslony staty wspdtczynnik na cato$¢ obowigzkowego
okresu wsparcia 15 lat, albo tez moze zosta¢ wprowadzona jego stopniowa zmiana,
np. 5% w kazdym kolejnym 5-letnim okresie, albo tez maksymalne poziomy zmiany
w kolejnych okresach dla danej, funkcjonujacej instalacji, np. nie wiecej niz 5%
w kazdym kolejnym 5-letnim okresie. Zasadq podstawowg bowiem systemu statych
cen, jest okreslenie w momencie oddania instalacji do uzytku czasu i petnej
wysokosci wsparcia dla niej. To jest najwazniejszy element, zapewniajgcy w czasach
znaczacych trudnosci z pozyskaniem kredytéw inwestycyjnych, zapewnienia
finansowania dla inwestycji OZE.

Niezbedne bedzie takze witasciwe okreslenie wysokosci  wspotczynnikéw
korekcyjnych, uwzgledniajacych faktyczne koszty oraz efektywnos$é poszczegdlnych
technologii. Zaproponowane przez Ministra Gospodarki wysokosci wspoétczynnika dla
farm wiatrowych na morzu jest nieadekwatny do uwarunkowan rynkowych
i kosztowych i spowoduje wstrzymanie przygotowania projektéow. Jak wynika
z zatgczonej analizy, wspotczynnik korygujacy dla morskich farm wiatrowych na lata
2013-2018 powinien wynosi¢ 2.1. W kolejnym okresie (2019-2024) bedzie
prawdopodobnie mozliwe zmniejszenie wysokosci wspétczynnika do poziomu 1.5.

Niezbednym elementem prawidiowego funkcjonowania systemu musi by¢ takze
przywrécenie obowigzku zakupu catej oferowanej energii z instalacji OZE
przytaczonych do sieci po $redniej cenie rynkowej. Zmiana w tym zakresie
i ograniczenie obowigzku wytacznie do mikroinstalacji jest najpowazniejszg wada
projektu ustawy i jest wbrew uzasadnieniu do ustawy, ktore nie wskazuje na zamiar
dokonania takiej zmiany.

Sposoéb obliczania opfaty zastepczej, uwzgledniajacy $rednig cene sprzedazy energii
w poprzednim roku kalendarzowym, zwieksza stabilno$¢ systemu i daje podstawy do
sporzadzania pewniejszych biznesplandéw. Powstaje jednak pytanie, czy kwota 470 zt
w wystarczajacy sposob bedzie zapewniac efektywnosé systemu, przy swiadomosci,
ze w miare rozwoju rynku i przybywania sSwiadectw pochodzenia, warto$¢ praw
majatkowych s$wiadectw bedzie maleé, a spodziewany wzrost cen energii bedzie
jedynym czynnikiem gwarantujgcym stabilny, wczesniej zatozony, wynik finansowy
instalacji wytworczych. Sytuacje pogarsza dodatkowo fakt, ze warto$¢ praw
majatkowych $wiadectw, a wiec wysoko$¢ wsparcia, bedzie sie zmniejszata
w wiekszym stopniu przy wzroscie cen energii dla technologii o wyzszym
wspotczynniku, a wiec wymagajacych wiekszego wsparcia, niz dla tych o mniejszym
wspotczynniku. Przy wspoétczynniku 1 dla Swiadectw nie ma to znaczenia bo
zmniejszenie ceny $wiadectwa zostanie pokryte wzrostem ceny energii. Moze to mieé
niekorzystny wptyw dla morskich farm wiatrowych, jezeli zostanie dla niej okreslony
wspotczynnik na poziomie zblizonym do 2. Wdéwczas cena $wiadectwa nie zostanie
pokryta wzrostem ceny energii i np. w 5 roku wysokos$¢ wsparcia bedzie nizsza niz w
1 roku. Przyktad: ceny w 1 roku - energia 200 zt/MWh, $wiadectwo 470-200=270
zt/MWh. Instalacja otrzymuje: 200+2x270=740 zt/MWh. Jesli w roku 5 cena energii
bedzie wynosita 300 zi/MWh to cena $wiadectwa bedzie wynosita 470-300=170
z/MWh. Instalacja otrzymuje: 300+2*170=640 z{/MWh. Zeby osiagna¢ ten sam
poziom przychodu, instalacja musiataby otrzymywaé 2,59 Swiadectwa -
300+2,59x170=740,3 zt/MWh. W przyktadzie pominieto inflacje Wymagac to bedzie



doktadnej analizy na etapie okreslania wspoétczynnika na nowy okres jego
obowigzywania, a wiec po 3 latach od wejscia w zycie nowego systemu.

Kolejnym kluczowym elementem stabilizacji i efektywnosci systemu jest wysokos¢
obowigzku w zakresie udziatu energii z OZE. Niezbedne jest wykonanie symulacji
ekonomicznych ukazujacych dtugofalowy rozwoj rynku,
z uwzglednieniem ograniczenia wsparcia dla instalacji zamortyzowanych, obowigzki
udziatu energii z OZE natozone na nowe podmioty, tak aby nie doszto do nadpodazy
$wiadectw pochodzenia, ktdra doprowadzitaby do znaczacego spadku ich wartosci
i zatamania systemu wsparcia.

Efekt stabilizacji systemu jest dodatkowo utracony poprzez utrzymanie mechanizmu
okreslania w rozporzadzeniu ministra ds. gospodarki progéow obowigzku w zakresie
uzyskania i umorzenia $wiadectw pochodzenia, rodzajow odnawialnych zrodet oraz
obliczania ilosci energii. Progi obowigzku powinny zosta¢ okreslone w Krajowym
Planie Dziatan, a wszystkie pozostate elementy rozporzadzenia powinny zostac
okreslone w ustawie.

Projekt ustawy nie wdraza takze tak podstawowych zapisow Dyrektywy jak
zapewnienie priorytetowego i gwarantowanego dostepu do systemu sieciowego dla
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii. Zwtaszcza w tym
drugim zakresie niezbedne jest wprowadzenie stosownych zapiséw, lub przynajmniej
ram prawnych, ktére zostang uszczegdétowione w ustawie prawo energetyczne.

Ustawa  wprowadza obowigzek uwzgledniania przy wydawaniu  decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach pozytywnych skutkéw dla Srodowiska z tytutu
wytwarzania energii z OZE - jest to bardzo dobre rozwigzanie. Dodatkowo powinno
zosta¢ jasno okreslone w ustawie, ze instalacje OZE sa urzadzeniami stuzgacymi
ochronie srodowiska, co w znaczacy sposéb zmieni podejscie.

Zaproponowane zapisy dotyczace wspotpracy miedzynarodowej przy rozwoju
energetyki odnawialnej nie wprowadzajg zadnych mechanizméw utatwiajgcych takg
wspotprace, ani jasnych zasad zaliczania energii z takich miedzynarodowych instalacji
do realizacji celédw krajowych. Zapisy te wymagajg uproszczenia i zwiekszenia
efektywnosci. Wspotpraca miedzynarodowa moze mie¢ ogromne znaczenie przy
rozwijaniu projektéw morskich farm wiatrowych a zwtaszcza infrastruktury
przytgczeniowej dla MFW.



